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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و خانواده« »لايحه اصلاح قوانين تنظيم جمعيت

 خلاصه اجرايي

تنظـيم برنامـه آن اسـت كـه اهـداف ن، بيـانگر شناختي امروز ايرا هاي جمعيتتواقعي

در تغييـرات بـه.ق شده اسـت شده محق بيني خانواده زودتر از زمان پيش وجـود آمـده

و چالش و تدوين بسته سياسـت جمعيتـي ضرورت ارزيابيرو هاي پيش هرم جمعيتي

در. كند را ايجاب مي در همين راسـتا دولـت لايحـه اصـلاح قـوانين تنظـيم خـانواده را

ه كـرده اسـت كـه در ايـن گـزارشئبه مجلس شوراي اسلامي ارا 1390زمستان سال 

و به خلاصـه اجرايـي گـزارش در ادامـه صورت اجمالي به بررسي آن پرداختـه شـده

. آمده است

الاجرا شدن اين قانون، قانون تنظيم از تاريخ لازم جب ماده واحده اين لايحه،مو به

ــوب  ــت مص و جمعي ــانواده ــز 1372خ و ني ــلاحات آن ــدوديتو اص ــه مح و كلي ــا ه

بر محروميت اسـاس تعـداد فرزنـد بـراي والـدين شـاغل يـا هايي كه در قوانين مختلف

در تبصره نيز ذكر شده اسـت كـه دولـت. گردد فرزندان آنان ايجاد شده است، لغو مي

يك مي هاي عمومي نفـوس، تركيـب بار، با توجه به نتايج سرشماري تواند هر پنج سال

و شـــاخص  و اجتمـــاعي در چـــارچوب هــاي جمعيتــي سياســـي،امنيتي، اقتصــادي

و با رعايت شاخص سياست سـاله نسـبت بـه هاي مندرج در قوانين پنج هاي كلي نظام
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. ها براساس تعدد فرزندان اقدام نمايد برقراري امتيازات يا ايجاد محدوديت

هـاي قـانوني بـراي والـدين هرچند تصويب اين لايحـه موجـب حـذف محـدوديت

و بـه بعـد از قبيـل حـق اسـتفاده از مرخصـي زايمـان خواهان ، حـق فرزندان چهـارم

منـدي فرزنـدان از حـق بيمـه اجتمـاعي، رفـع تبعـيض قـانوني بـينو بهره مندي عائله

از فرزندان در خانواده بـو احتمالاً اولاد4هاي با بيش اروري در افـزايش ميـزان نـرخ

بردليبه اماخواهد شد، ميان برخي اقشار جامعه  و نامهل حذف هاي بهداشت بـاروري

بلا خدمات رايگان پيشگيري از بارداريارائه  و تكليفي ارائـهو واحـد درسـي جمعيـت

و جمعيت«قانون)2(طبق ماده تنظيم خانواده كه  هـاي برعهـده وزارت» تنظيم خانواده

و وزارت بهداشت نهاده شده گـاهيآن افزايش ميـزانآو هدف فرهنگ، آموزش عالي

و مس و انتخاب آگاهانه ولانه تعداد فرزندان اسـت،ئجوانان در زمينه بهداشت باروري

ب ميزان بارداري رود انتظار مي و سقطههاي ناخواسته قـانوني هاي غير دنبال آن تعداد

هـا تـلاشو همچنين دسـتاوردهاي مهمـي كـه طـي سـال هاي آن افزايش يابدو پيامد

و آوزش پز هـاي سـلامت شـكي در راسـتاي بهبـود شـاخص وزارت بهداشت، درمان

و كودكان شد مسلماً دست آمده استبه مادران بـا بررسـي ضمن اينكه. تهديد خواهد

و مسا نتايج مطالعات انجام شده در زمينه جمعيت نتـايجيل مرتبط به آن بـهئشناسي

كه مي ت رسيم بهأقابل و اهم آنها : شرح زير است مل است

از نظر تعداد، تراكم، ساخت، تركيـب ضرورت دارد موضوع جمعيت را نه تنها.1

ب و مكاني و مداوم رصدهو تغييرات زماني از نظـر وضـعيت بايـد، بلكه كردطور پويا

. قرار داد نيز مورد توجه جدي هاي كيفيت زيست جمعيت شاخص
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كنتـرل جمعيـتايه، يعني زماني كه سياستبه بعد 1364وري كل از سال بار.2

هـاي اين امـر بيـانگر آن اسـت كـه رفتـار.ه استاحيا نشده بود، شروع به كاهش كرد

مـ باروري زوجين مستقل از برنامه ورد تنظـيم خـانواده شـكل هاي رسـمي دولـت در

.گرفته است

از كاهش نرخ باروري در ايـران بـه.3 افـزايش سـن ازدواج،«جملـه دلايـل متعـدد

و نگرانـي از آينــده كودكـان عي، اجتمـاـ شـرايط اقتصـادي  ، تغييــر فرهنـگ بــاروري

و باورهاي زندگي، افزايش ميزان تحصيلات و»سـطح اشـتغال زنـان والـدين رخ داده

رود بـاروري نسـلي بلكه احتمـال مـي،تا چه زماني تداوم داشته باشدنيست مشخص 

م به .، افزايش يابدؤثر بر ديدگاه والديندنبال بهبود ارتقاي عوامل

و تعـداد آنهـا كـاملاً له فرزندئمس.4 و نمـي آوري تـوان در اختيـار والـدين اسـت

ولـي،هاي تشويقي نيز گرچه مفيد اسـت سياست. صورت دستوري آن را تغيير داد به

و نتايج بررسي تها شواهد . ندارداي كننده ثير تعيينأحاكي از آن است كه

و اعمـال ادامه فعاليت اداره جمعيت وزارت بهداشت،.5 و آموزش پزشكي درمان

و آموزش سياست و جوانـاني لازم براي خانوادهها هاي تنظيم خانواده منظـور، بـه ها

ت و و كودك،أتحكيم بنيان خانواده .ضروري است كاملاً مين سلامت مادر

شك.6 ميبدون به، ساختار سني جوان جمعيت يك عامل بالقوه تواند مهم عنوان

ك يك ولي بايد در نظر گرفت كه ايـن در شـرايطي اسـت،تلقي شودشور براي توسعه

و رفاه اجتماعي براي آنها فراهم باشد، ضـمن  و شرايط كار كه نرخ بيكاري بالا نباشد

و كاهش ميـزان اينكه توسعه و افزايش اميد به زندگي و ميـر يافتگي طـور هـا بـه مـرگ

آنچه كـه در ايـن ميـان. شودميناپذير در هرم جمعيتي طبيعي موجب تغييرات اجتناب
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و استفاده از فرصت به مطرح است مديريت بهينه شرايط جديد .وجود آمده است هاي

و در عـين شناسان براساس نظر جمعيت.7 ، ما در شرايط فقـر جمعيتـي نيسـتيم

و تمـام حال در آسـتانه پنجـره جمعيتـي قـرار داريـم كـه يـك فرصـت طلايـي اسـت

در با استفاده از اين فرصت شاهد جهش اقتصادي بـوده يافته كشورهاي توسعه و انـد

و مديريت صحيح جمعيت صورت برنامه ازل مـرتبط بـه آن، مـيئو مسا ريزي تـوانيم

.پنجره جمعيتي بهره لازم را ببريم

تا.8 له بحرانـي كشـور مـا نخواهـد بـود،ئمس 1420سالخوردگي جمعيت حداقل

ت چند برنامه هر آأريزي براي و رفاه سالممين ندان آينده كشور امري ضـروري سايش

.است

و مقرراتـيبه طرفي از  دليل آنكه قوانين پيوست شده به لايحه شامل تمام قوانين

و محـدوديت كه به نوعي در آنها محروميت هـايي براسـاس تعـداد فرزنـدان بـراي هـا

و غير(والدين  جـامع نيسـت لايحـه،باشـد لحاظ شـده اسـت نمـي) شاغل اعم از شاغل

و حمايـت از مـادر در دوران شـير براي( و قـانون مثال قانون ترويج شير مادر دهـي

و مزايـاي، قانون تنظيم بخشـي از مقـر اصلاحيه آن رات مـالي دولـت، قـانون حقـوق

قـانوني انداز ثابت، حق بيمه درماني مشمولين قانون ارتش، قـانون لايحـه مستمر، پس

ت بيمه ....)ين اجتماعي،مأهاي اجتماعي، قانون

شـود موجب تبصره ماده واحده، به دولت اختيـار داده مـيبه نكته مهم ديگر آنكه

و يـا هر پنج سال براساس شاخص هاي مذكور در تبصره، اقدام به برقراري امتيازات

دليـل اينكـه ايجـاد امتيـاز يـا ايـن تبصـره بـه. اساس تعداد فرزندان نمايد محدوديت بر
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و تكاليف تابعان جمهوري اسلامي اسـت، در حطيـه تقنـين محدوديت در حدود حقوق

و سپردن اجازه آن بـه دولـت، خـارج از اختيـارات نماينـدگان اسـت  اصـلو بـا بوده

.پنجم قانون اساسي مغايرت داردو هشتاد

و جلوگيري از رشد آمار و هاي آسيب با توجه به مطالب گفته شده هاي اجتمـاعي

ميبه خطر افتادن سلامت  و كودكان، پيشنهاد هـا در ايـن گيـري شـود تصـميم مادران

و بـدون زمينـه براسـاس  صــورت بگيـرد مطالعـات دقيــق از ايـن منظــر.شـتابزدگي

به پيشنهاد مي : صورت زير تغيير يابد شود متن لايحه

لازم:ماده واحده قـانون تنظـيم)1(، مـاده الاجـرا شـدن ايـن قـانوناز تاريخ

م و جمعيت مي 26/2/1372صوب خانواده .شود لغو

و تصـويب دولت مكلف اسـت ترتيبـات قـانوني لازم بـراي تـدوين:تبصره

و سياسياجتماعي،،بر اصول اقتصادي جمعيتي كشور مبتني سياست ، فـر هنگـي

به منطقه .عمل آورد اي را

 مقدمه

بهجمعيت موضوع و آيندهلفهؤميك عنوان همواره نگـري بنيادي در امر سياستگذاري

و  و دغدغه دولتتلقي شده كهبه؛بوده استها مورد توجه  مهـار پيوسته بـراي طوري

ميرشد جمعيت هاي كاهش مواليـد هاي اخير شاهد اجراي سياست در دهه.كنند تلاش

 مصـر، پاكسـتان، سـريلانكا، كـره جنـوبي، تـايوان، ژاپن، چين، هنـد،در طور وسيع به

و ازجمله ايران بوده شيلي، تركيه، .ايم آرژانتين
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دليل مهار تدريجيبه( 1346هاي بار در سال2تاكنون 1330كشور ايران از دهه

و دارا بودن باروري طبيعي كنترلو مرگ دليل نيـاز بـه فرصـتبه( 1368و) نشده مير

تعـديل آهنـگ رشـد سياست كنتـرل جمعيـت را در راسـتاي) براي ترميم بعد از جنگ

هـاي مختلفـي بـه هاي اخير، در سطح جامعه نگرش در سال. جمعيت تجربه كرده است

و يا كاهش ميزان رشد سال بـر پايـه. انه جمعيت، شكل گرفتـه اسـتيموضوع افزايش

و در راستاي اقدامات تشويقي افزايش نرخ باروري، لايحه اصلاح يكي از اين نگرش ها

هي قانون تنظيم خانواده از ه شـده اسـتئت دولت به مجلس شوراي اسلامي ارائطرف

. شود كه در اين گزارش به بررسي آن پرداخته مي

و سياست تحولات جمعيتي، چالش  هاي جمعيتي كشور هاي پيش رو

و تجارب موجود  مباني نظري

 گذار جمعيتي

از.يكـي از موضـوعات عمـده در مطالعـات جمعيتـي اسـت1انتقال يا گذار جمعيت منظـور

و مـرگ كشورها انتقال جمعيت اين است كه،  و ولـد وميـر چگونه از وضعيتي كه سطح زاد

د كـه در آن ن ـيابـ به وضعيتي انتقال،و در نتيجه رشد جمعيت ناچيز استبوده هر دو بالا 

و مرگ و ولد )1(.باشـد نـاچيز جمعيـت،و بـاز هـم رشـد بـوده ومير هر دو پايين سطح زاد

فر،نظريه انتقال را،يند نوسازي اقتصاديآارتباط تحولات جمعيتي با و فرهنگـي اجتمـاعي

و حال، آينده را پيش روشن مي و تحليل گذشته و ضمن تجزيه مي سازد .نمايد بيني

1. Demographic Transition 



___________________________________________________	

شهرنشــيني،(ثير مدرنيزاســيونأبيشــتر بــر تــ در جهــان،در گــذار جمعيتــي اول

و پيشرفت و آموزش ميأتدر جامعه ...) هاي پزشكي اما در گذار جمعيتي دوم.شد كيد

، كنترل كامل باروري تـا مراحـل تجربه گرديددر كشورهاي صنعتي 1986كه در سال

و همچنـين و فقدان انگيزه زوجين بـراي داشـتن بچـه تـ آخر دوران باروري خيرأبـه

بـاروري بــه زيـر ســطح نتيجـه آن تنــزل كــهصــورت پـذيرفت انـداختن فرزنـدآوري 

و دوم وجـود دارد، ايـن. است جايگزيني مهمترين تفاوتي كه بـين گـذار جمعيتـي اول

،اسـت ميـرو نتيجه كاهش طـولاني مـدت مـرگ،است كه درحالي كه گذار جمعيتي اول

ز )2(.باشدمي ير سطح جانشينيگذار جمعيتي دوم نتيجه كاهش باروري به

و دوم.1نمودار  روند گذار جمعيتي اول

.1390هاي مجلس، زمستان، مركز پژوهشدكتر محموديان سخنراني:أخذم

گذار

 جمعيتي اول

گذار جمعيتي

 دوم
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 گذار سني جمعيت

جــوان بــه حــالتي كــاملاً تغييــرات اساســي ســاختار ســني جمعيــت از حــالتي كــاملاً

و سالخوردگي است،سالخورده تجربـه. شامل چهار مرحله كودكي، جواني، ميانسالي

مي هاي توسعه گذار سني كشور دهد كه مـدت زمـان انتقـال سـني جمعيـت يافته نشان

يك قرن است .بيش از

مي تحولات شاخص مرحلـه دهـد كـه ايـران وارد هاي گذار سني كشورمان نشان

و نوجواني را پشت سر گذاشته اسـت اول انت قال سني شده است، يعني مرحله كودكي

هم مي) 1389(اكنونو ايـن. كنـد مرحله دوم انتقال سني، يعني مرحله جواني را تجربه

و تا پايان سال 1375مرحله از سال  مرحلـه. ادامـه خواهـد داشـت 1390شروع شده

و تـا سـال 1390سـالاز) افـزايش تعـداد ميانسـالان(سوم انتقال سـني   1410آغـاز

)3(.طول خواهد انجاميد به

 پنجره جمعيتي

و سوم انتقال سني، جمعيت واقع در سنين كار ، در پـي)سـاله15-64(در مرحله دوم

ب حجم وسيع جمعيت نسل ميههاي انفجار مواليد، در طور چشمگيري افزايش يابـد كـه

از آن يـاد2يـا پنجـره جمعيتـي1ادبيات جمعيت شناسي تحت عنوان فرصـت جمعيتـي 

و توسعه اقتصـاديوتپنجره جمعيتي، كمي. شود مي كيفيت منابع انساني را براي رشد

)3(.سازد فراهم مي

1. Opportunity Window 
2. Demographic Window 
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 گشتاور رشد جمعيت

جمعيـت) كـاهش(افـزايش يـا�براساس تعريف پرسا، منظور از گشتاور رشد جمعيت

ت بـه سـطحي كـه صـرفاً كـه در صـورت تغييـر بلافاصـله بـاروري يـك جمعي ـاست 

ت هـاي درحـال نظـر بـه اينكـه جمعيـت. مين نمايد، رخ خواهد دادأجانشيني هر نسل را

باشـند، حتـي اگـر بـاروري ســطح بـالايي از كودكـان را دارا مــي رشـد، تعـداد نسـبتاً 

هاي مذكور حاصـل شـود، ميـزان رشـد يكبـاره بـه صـفر تنـزل جانشيني در جمعيت

)4(.نخواهد كرد

تعريف فركا، گشتاور در رشد جمعيت خاصيتي است كه موجـب تغييـر براساس

مي هاي رشد جمعيت يكنواخت ميزان نسبتاً در 2011هـرم سـني سـال)4(.شـود ها كـه

ميصفحه بعد آمده است  .)2نمودار( دهد اين اثر را به خوبي نشان

1. Momentum of Population Growth 
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 1425تا 1385هاي سني جمعيت كشور از سال هرم.2نمودار

گشتاور جمعيتي منجر به پيدايش موج جديـد سـني در سـاختمان سـني جمعيـت

مر كشور مي دراشود، اما اثر آن بر رشد جمعيت به تب بسيار كمتر از انفجـار مواليـد

. مراحل اوليه انتقال جمعيتي خواهد بود
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 تحولات جمعيت ايران

و دارا بودن باروري طبيعيو مرگ تدريجي دليل مهاربه 1330دهه كشور ايران از مير

از كنترل نشده، رشد درصـد را تجربـه كـرده اسـت؛ نرخـي كـه3هاي جمعيتي بالاتر

مي23-22امكان دو برابر شدن جمعيت را در هر  با اين ميـزان رشـد،. كند سال فراهم

ميليـون نفـر در سـال7/33بـه 1335ميليون نفر در سال19جمعيت كشور از حدود 

به 1346در سال. رسيد 1355 و سياست كنترال مواليد در كشور طـور رسـمي اعـلام

و سـپس تـا اواخـر سـال  و تا شروع انقلاب اسلامي استمرار يافت در 1367اجرا شد

، ميزان رشد ناخـالص جمعيـت در 1365با انتشار نتايج سرشماري سال. محاق ماند

از 1365-1355هاي فاصله سال و مـدت دو برابرشـدن9/3بـه بـيش درصـد رسـيد

شـرايط كشـور بعـد از جنـگ تحميلـي، ايجـاب. سال تنزل داد18جمعيت را به حدود 

و جمعيت با آهنگ تعديل شـده مي تـري افـزايش كرد كه ميزان رشد جمعيت مهار شده

و توسعه فراهم شـود؛ سياسـتي كـه در اواخـر سـال   يابد، تا فرصت لازم براي ترميم

و از اوايل سال 1367 و هدف خود را كاهش ميـزان 1368به تصويب رسيد آغاز شد

به2/3رشد طبيعي جمعيت از  جدول زيـر)5(.قرار داد 1390درصد تا سال3/2درصد

مي 1385-1335هاي تغييرات جمعيت ايران را طي سال . دهد نشان
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 1385-1335 هاي تغييرات جمعيت كشور طي سال.1جدول

)درصد(انهيمتوسط رشد سال جمعيت سال

1335 18954704 -
1345 25788722 13/3

1355 33708744 71/2

1365 49445010 91/3

1370 55837163 46/2

1375 60055488 47/1

1385 70495782 62/1

.مركز آمار ايران:مأخذ

و ساختار درخصوص را جمعيـت كشـور مـي آينده تعداد بـه دو تـوان مطالعـات

و داخلي تقسيم دسته بين بندي كرد كه در زيـر بـه نتـايج برخـي از آنهـا اشـاره المللي

: شود مي

 بيني جمعيت ايران توسط سازمان ملل پيش

سـال آينـده براسـاس چهـار 100واحد جمعيـت سـازمان ملـل، جمعيـت ايـران را در

و(سناريوي مختلف نرخ باروري  ثابـت نـرخ رشـد بـالا، رشـد متوسـط، رشـد پـايين

سـناريوي حـد پـايين منطبـق بـا رونـد فعلـي2جدول. بيني كرده است پيش) باروري

و براسـاس آن، در  رشـد 1430سـال پايـاني دوره تـا10كاهش نرخ كل كشور بوده

و بالا، رشـد جمعيـت. منفي جمعيت را تجربه خواهيم كرد در سناريوهاي حد متوسط

)6(.مثبت خواهد بود
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ر.2جدول ـ سازمان ملل شد جمعيت برمبناي چهار سناريوي نرخ رشد باروريمقايسه
)واحد هزار نفر(

رشد پايين با نرخ رشد ثابت رشد بالا  ميلادي) شمسي(سال رشد متوسط

65342 65342 65342 65 342 2000 (1379-1380) 
69732 69732 69732 69 732 2005 (1384-1385) 
73974 73974 73974 73 974 2010 (1389-1390) 
78556 76973 78855 77914 2015 (1394-1395) 
82782 78657 83433 81045 2020 (1399-1400) 
86174 79141 87142 83142 2025 (1404-1405) 
88786 78985 89908 84439 2030 (1409-1410) 
90895 78407 92321 85313 2035 (1414-1415) 
92627 77392 94747 85893 2040 (1419-1420) 
93869 75716 97079 85987 2045 (1424-1425) 
94414 73214 98932 85344 2050 (1429-1430) 
94139 69887 100027 83866 2055 (1434-1435) 
93098 65880 100473 81684 2060 (1439-1440) 
91426 61336 100599 79000 2065 (1444-1445) 
89314 56414 100728 76016 2070 (1449-1450) 
87002 51336 101055 72933 2075 (1454-1455) 
84772 46417 101723 70002 2080 (1459-1460) 
82830 41942 102871 67455 2085 (1464-1465) 
81170 37998 104553 65353 2090 (1469-1470) 
79614 34507 106703 63594 2095 (1474-1475) 
77996 31397 109195 62059 2100 (1479-1480) 

.2011گزارش واحد جمعيت سازمان ملل،:مأخذ
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)7(شناسي داخل كشور بيني جمعيت ايران توسط پژوهشگران جمعيت پيش

 1400، جمعيت ايران را براي سال)سناريو( گزينه3بر پايه) 1378(مركز آمار ايرانـ

به4/86و2/92،1/89به ترتيب . دست آورده است ميليون نفر

و آموزش پزشكي،بهداشتوزارتـ از) 1361(درمان  1329به برآورد جمعيت ايران

در 1404تا و براي افق طرح 1/88و2/94، 7/123، ارقـام)سـناريو( گزينـه3پرداخته

.دست آورده است ميليون نفر را به

را 1388مركز آمار ايران در سالـ ـ! بـه روش تركيبـي 1405تـا سـال جمعيت ايران

پ و سپس تلفيق يافتهو ايه تحليل جدا گانه مواليد، مرگنسلي بر و مهاجرت آن مير هاي

.)2جدول(بيني كرده است ميليون نفر پيش89حدود 

 1405تا سال) هزار نفر(بيني جمعيت ايران با در نظر گرفتن مهاجرت پيش.3جدول

 1405 1400 1395 1390 1385 جمعيت

 2/89265 0/85646 0/80963 0/75591 8/70495 كل كشور

 5/63113 2/600056 2/56353 6/52208 48260 شهري

 6/26020 7/25508 7/24567 7/23366 1/22236 روستايي

.آمار پژوهشكده:مأخذ

هـاي جمعيتـي مربـوط بـه ايـران را بـه همـين تعـداد بيني توان پيش نمي ترديد بي

و سازمان، زيرامحدود كرد از بينـي ديگري هـم پـيش هاي مختلف افراد هـاي متعـددي

بي جمعيت كشور را انجام داده و نكه درصدد انتشـار آنهـا برآمـده باشـند، مـوردآ اند

و تنوع پيش. اند استفاده قرار داده و علاقـه بيني تعدد اي هاي جمعيتي موجود در كشور
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مسئوليت خود هاي تحت هاي خود در برنامه بيني كه هر سازمان براي استفاده از پيش

و در نتيجـه تفـاوت در شـمول عملكـردي آن  و ارقـام دارد، قهراً بـه تفـاوت در آمـار

بر برنامه .گرددمي ها به جمعيت

 هاي اصلي پيش روي جمعيت ايران چالش

و خارجي انجام شده در زمينه آينده جمعيت ايـران بـه در بررسي نتايج مطالعات داخلي

مي هاي مختلف از ديدگاه تحليل و حتـي گـاهي ايـن چـالش هاي متفاوت برخورد هـا كنيم

و يا تحليل بزرگنمايي مي ولـي آنچـه كـه اكثريـت. گيـرد اي صورت مـي هاي سليقه شوند

و توجه به آنها اهميت دارد، عبارتند از :قريب به اتفاق پژوهشگران به آن اشاره دارند

بـه زيـر سـطح احتمال منفي شدن رشـد جمعيـت در اثركـاهش نـرخ بـاروري.1

) كاهش تعداد جمعيت(جانشيني 

و مسا.2 آنئسالخوردگي جمعيت ) تغيير ساختار سني جمعيت(ل مرتبط به

از در برخي از مطالعات، علاوه جملـه مـوارد بر موارد فوق، به موضوعات ديگري

:زير پرداخته شده است

،كاهش جمعيت در سن كار.3

،امنيتيـهاي سياسي چالش.4

.پذيري هاي فرهنگي در نتيجه مهاجر چالش.5
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م و ساختار جمعيتؤعوامل بر تعداد ثر

،)كاهش يا افزايش نرخ باروري(نرخ باروريـ

،)ميرو كاهش يا افزايش ميزان مرگ(ميرو مرگـ

.)پذيري مهاجر فرستي، مهاجر(مهاجرتـ

بهبا توجه به اينكه اين لايحه در راستاي تلاش براي منظـور افزايش نرخ باروري

و پيشگيري از تغييرات ساختاري آن ارائـه شـده اسـت، در ايـن  افزايش تعداد جمعيت

م و ساختار جمعيت پرداخته نميؤگزارش به ساير علل .شود ثر بر تعداد

ت  هاي تنظيم خانواده بر جمعيت ايران ثير برنامهأبررسي

 تحولات باروري در ايران

شده در مورد روند بـاروري در كشـور بيـانگر ايـن اسـت كـه ميـزان مطالعات انجام

فرزند بود كه بـا كاهشـي انـدك، در نيمـه اول ايـن7حدود 1350باروري كل در دهه 

 1360هاي اوليه دهـه در سال)9-8(.كاهش يافت 1355فرزند در سال5/6دهه به حدود 

تنظـيم خـانواده بـوديم، كـه هـاي دليل عدم اعمال برنامه شاهد افزايش رشد جمعيت به

شد آثار آن در كوتاه هـاي دهـه كاهش بـاروري مجـدداً از اواخـر سـال)10(.مدت ظاهر

هـاي بررسـي ويژگـي« هـاي يافتـه برمبنـاي. سرعت چشمگيري به خود گرفـت 1360

كاهش يافتـه1/2به حدود 1379ميزان باروري كل در سال» جمعيتي ايرانـبهداشتي 

تـر از حـد جانشـيني را تجربـهينينيـز بـاروري پـا شهري كشـورو بسياري از نقاط
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و در سال نموده در در سال. رسيد9/1به 1385اند هاي اخير، رونـد كـاهش بـاروري

و روستايي سرعت آرام . تري داشته است ايران، در نقاط شهري

و روسـتايي كاهش باروري در ايران در كليه استان و مناطق شـهري هاي كشور

و عليرغم زمينهصورت  هاي كشـور، اجتماعي در استانـهاي متفاوت اقتصادي گرفته

و شناختي بين استان تشابهات زيادي از نظر جمعيت و همچنـين منـاطق روسـتايي هـا

هـاي بـاروري روند فوق بيانگر نوعي همگرايي رفتـار. شود شهري كشور مشاهده مي

.)14-12(استدر كشور 

در چشم  ايران انداز باروري

مي در اين مورد ديدگاه تـوان آنهـا را بـه دو گـروه عمـده هاي متفاوتي وجود دارد كه

: شرح زير تقسيم كرد به

در آينده  امكان افزايش باروري

بهيگروه علت سـاختار جـوان جمعيـت، امكـان معتقدند عليرغم كاهش سطح باروري،

ب. افزايش باروري در آينده وجود دارد عد از مـدتي بـه سـن ازدواج اين جمعيت جوان

در نتيجه، حتي اگر كاهش باروري استمرار داشته باشد، شـمار مواليـد خواهند رسيد،

هم افزايش خواهد يافت . باز

در شناسان، تمام استان زعم برخي جمعيت همچنين به هـاي ايـران نـرخ بـاروري

اطق روسـتايي، ويـژه در منـ ها بـه بعضي استان)13(كنند را تجربه نمي جايگزينيسطح 

از طرفـي، كـاهش. هستند هنوز از باروري بالاتري در مقايسه با سطح ملي برخوردار
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و تحـت شـرايطي از قبيـل افـزايش سـن ازدواج، مشـكلات1باروري در ايران مقطعـي

و و بيكاري و بـا تغ ... اقتصادي يـر در شـرايط فـوق، احتمـال افـزايش بـاروريياست

3.در ايران وجود دارد2نسلي

ت و سـاختار جمعيـت در آينـده بـر»گشتاور جمعيـت«ثيرأنكته مهم ديگر، رشـد

و بـاروري وارد شـده 1360با توجه به اينكه متولدين دهه. است انـد، به سنين ازدواج

رو كشور مي )11(.برو شود تواند با افزايش نسبي مواليد

 استمرار كاهش باروري

بر اغلب محققان جمعيتسوي ديگر از اين باورند كـه بـاروري در ايـران رو بـه شناس

از. كاهش خواهد بود : عوامل عمده كاهش باروري عبارتند

و نزديك افزايش نسبت شهر.1 و تـر شـدن نشيني سـطح بـاروري زنـان شـهري

 روستايي،

،افزايش سطح سواد زنان.2

و اجتماعي افزايش سهم زنان در مشاركت.3 ،هاي اقتصادي

،ميانگين سن ازدواج زنانافزايش چشمگير.4

و موقعيت زنان در آينده،افزا.5  يش منزلت

 أثير جهاني شدن،ت.6

1. TEMPO 
2. QUANTOM 

.1390هاي مجلس شوراي اسلامي، عباسي شوازي، مركز پژوهش.�
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و كار اثر.7 .هاي تنظيم خانواده يي روشآبخشي

، بيانگر اين واقعيت است كه بـه) هاي گذار جمعيتي نظريه(جهاني از طرفي تجربه

و موازات حركت كشور و اجتمـاعي از هـا بـه سـمت توسـعه اقتصـادي برخـورداري

و بر اثر آن بعـد خـانوار يافتگي، رفتار سطوح بالاي توسعه هاي باروري دگرگون شده

و به سمت خانوار كاهش مي كم يابد و مي هاي كوچك .كند حجم گرايش پيدا

و جمعيت  تنطيم خانواده

 تعريف تنظيم خانواده

و ابزاري براي توانمند تنظيم خانواده يكي از حقوق انسان هاسـت تـا سازي خانواده ها

و فاصله بـين تولـد آنـان به و آزادانه درباره تعداد كودكان صورت مسئولانه، آگاهانه

. اي كـه سـبب ارتقـاي سـلامت مـادر، كـودك وخـانواده شـوند گونه تصميم بگيرند، به

و برنامه عبارت ديگر تنظيم خانواده، اجتناب از بارداري به ريـزي نشـده هاي ناخواسته

. است

اين اصطلاح هميشه مترادف با كاهش مواليد نيست، بلكه به ايـن معنـي اسـت كـه

و پـس از كسـب آمـادگي  روانـي،(هـاي لازم زوجين با در نظـر گـرفتن كليـه جوانـب

و ولـد تصـميم ...) اجتماعي، اقتصادي بـ در مـورد زاد اگيـري نماينـد، تـا وسـيله يـنه

تـ علاوه و ، شـرايط مناسـب در آينـده بـراي مين سـلامتي مـادرأبر تولد نـوزاد سـالم

ت .مين گرددأپرورش كودك نيز
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 اهداف تنظيم خانواده

مي به )15(:مورد زير خلاصه كرد10اده را در اهداف تنظيم خانوتوان طور كلي

نا.1  خواسته،جلوگيري از بارداري

پر كاستن از ميزان حاملگي.2  خطر،هاي

و عوارض ناشي از آن،ك.3  اهش سقط جنين

 هاي ژنتيك در نوزادان، كاهش بيماري.4

به كاهش مرگ.5 و زايم دليل بارداري ومير و عوارض ناشي از آن،انها  هاي متعدد

يك سال،و كاهش مرگ.6 و كودكان زير  مير نوزادان

يكت گيري از سوءجلو.7 و كودكان زير  سال، غذيه نوزادان

 ري از سو تغذيه مادران،گيجلو.8

تفراهم كردن.9 و رواني خانواده،مأزمينه مساعد براي  ين سلامت جسماني

و دير هاي زود جلوگيري از زايمان. 10 . هنگام هنگام

ش برنامه تنظيم خانواده در كاهش جمعيتنق

و كـاهش جمعيـت مـي در بسياري بحـث تنظـيم خـانواده را معـادل كنتـرل داننـد ايـن

و سياست  از»دو بچـه كافيسـت«حاليست كه چند سالي است كه بحث كاهش جمعيت

وظـايف،ءاصـولاً كنتـرل جمعيـت جـز.رويكردهاي تنظيم خانواده حـذف شـده اسـت

و برنامه، سياستاهداف و آمـوزش پزشـكي نيسـت هاي وزارت بهداشـت ها .، درمـان
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بهاي اجرا شده در قالب تنظي گروهي، برنامه ، درمـان هداشـتم خانواده توسط وزارت

وو آموزش پزشكي را مترادف با سياسـت كـاهش تعـداد جمعيـت كشـور مـي گيرنـد

مي اين بر و اساس تصور نمايند اگر برنامه تنظيم خانواده متوقف شـود، نـرخ بـاروري

در.افزايش خواهد يافـت آن جمعيت كشور دنبال به هـاي برنامـه حـالي اسـت كـه ايـن

با،روريسلامت با و دخالـت تنظيم خانواده در ابعـاد هدف اصـلي بهداشـت بـاروري

تحكـيم،هـا كودكان، خانواده نقش اساسي در اعتلاي سلامت مادران،، مختلف سلامت

.دندارهاي سلامت جامعهو ارتقاي شاخصها بنيان خانواده

ب دنبال اجراي برنامه كاملاً طبيعي است كه به تهاي تنظيم خانواده، كه مينأا هدف

و فرزند و كودك و آزادانـه صـورت مـي سلامت مادر  گيـرد، آوري مسئولانه، آگاهانه

به ولي اين عامل نمي باشيم،ناخواسته شاهد كاهش نرخ باروري ميـزان تنهايي تواند

.باروري را به زير سطح جايگزيني كاهش دهد

از گونه كـه مطـرح شـد، نقـش اساسـي روش همان ، در بـارداري هـاي پيشـگيري

نا كاهش بارداري به هاي و تنظيم فواصل بارداري ت خواسته مين سـلامت مـادرأمنظور

.و كودك است

هاي مطمـئن پيشـگيري كه ارتقاي پوشش روش شواهد موجود حاكي از آن است

ت ،گيـري مسـئولانه هـا در تصـميم ثير مثبـت در توانمندسـازي خـانوادهأاز بارداري با

و آزادانه .نقـش بسـزايي داردو زمـان تولـد آنهـا آنان براي تعـداد فرزنـدان آگاهانه

و ازسويي با محدود نمودن زايمان در سـنين پرخطـر و شـرايط پرخطـر بـراي مـادر

و جامعـهص، سبب بهبود شاخكودك و ارتقاي سلامت خـانواده هاي سلامت كودكان

. شده استدر كشور 
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شـيتوجهكم مسلماً بـا هـاي مـرتبطد كـه شـاخص به اين برنامـه سـبب خواهـد

و شاخص سلامت خانواده هاي پيامد آن همچـون مـرگ نـوزادان، رو به افول گذاشته

و غيرقـانوني سـقط مرگ كودكان، مرگ مادران، بارداري ناخواس ، ته، فعل غيرشـرعي

و نيز اهداف توسـعه هـزاره بـا سـير افزايشـي هاي برخلاف هدفگذاري برنامه توسعه

منـاطق1نياز برآورده نشـده تنظـيم خـانواده طوري كه بررسي ميزانبه.مواجه گردد

هـايي است كه اكثريت قريب به اتفاق دانشـگاه موضوع دهنده اين نشان،مختلف كشور

كه نياز برآورده نشده تنظيم خانواده آنها از متوسط كشـوري بـالاتر بـوده اسـت، بـا 

و هاي بيشتري از مرگ مادر روبـرو بـوده نسبت همچنـين عكـس ايـن مطلـب نيـز انـد

)15(.استصادق 

بـه 1364، از سـال وري كـل دهند كه بـار از طرفي مطالعات انجام شده نشان مي

، شـروع بـه كـاهش هاي كنترل جمعيـت احيـا نشـده بـود، يعني زماني كه سياستبعد

هـاي هاي باروري زوجـين مسـتقل از برنامـه اين امر بيانگر آن است كه رفتار)11(كرد

.ي دولت در مورد تنظيم خانواده شكل گرفته استرسم

درصد زنان با فاصله زماني به نسـبت95همچنين، تحقيقات نشان داده كه بيش از

مي كوتاهي پس از ازدواج، اولين فرزند خود را به هرچند آنهـا دومـين فرزنـد. آورند دنيا

امـا هنـوز گـرايش بـه اندازنـد، خير مـيأخود را براي فاصله به نسبت قابل توجهي به ت ـ

و گرايش به داشتن فرزند سوم به و دوم بالاست شـدت كـاهش يافتـه داشتن فرزند اول

 
مي.1 و يا فرزند بيشت جمعيت با نياز برآورده نشده به افرادي گفته و در شود كه تمايلي به داشتن فرزند ر نداشـته

دسترسي نداشتن يا دسترسي مشكل، رضـايت نداشـتن. كنند عين حال از روش پيشگيري از بارداري استفاده نمي

و تنوع كم روش .هاي پيشگيري از بارداري موجود از دلايل اصلي نياز برآورده نشده است از خدمت
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Marriage to 1st birth
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مي. است توان نتيجه گرفت كه تجربه باروري خيلـي پـايين در ايـران در فاصـله بنابراين

.)3نمودار()11( مدت قابل تصور نخواهد بود زماني كوتاه

از.3نمودار ا كاهش باروري ناشي نسبت توالي: رانيتوقف فرزند دوم به بعد در

ايفرزندزا  1999-1981هاي ران طي ساليي نسلي در

Ref: Abbasi-Shavazi, McDonald and Hosseini-Chavoshi 2009. 

و تنظيم خانواده )15(اسلام

و رفتار آگاهانه براي كمال، برنامه اسلام دين مسئوليت و ارتقـاي ريزي معنـوي جويي

و اهـل ايمـان مـي. است و ضـمن اجـازه بـه خداوند عزت را از آن خـود، پيـامبر دانـد

و، داري امور خود منين براي عهدهؤم هرگز به او اجازه نداده است كـه خـود را خـوار

.ذليل كند
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و مبـارك دانسـته اسـت،نسل اسلام افزايش و پسر را سـتايش نمـوده . اعم از دختر

و ضرورت گيزههمچنين هنگامي كه ان هاي معتبري در مورد تنظيم نسل وجـود هاي معقول

دين مبين اسـلام ضـمن اينكـه. داشته باشد، اجازه آن را براي مسلمانان صادر كرده است

و فرزنداي گونه به و نگهداري فرزند سفارش مـي كلي به زناشويي كنـد، منعـي بـراي آوري

بقـره خداونـد رحمـان از زمـان دو سـال در سوره.ل نشده استئپيشگيري از بارداري قا

و نيـز مـي  نبايـد مـادر در نگهـداري«: فرمايـد براي شير دادن مادر به كودكش سخن گفته

و ايـن امـر مـي ). 233بقـره،(» فرزند به زيان افتد توانـد نشـانه توجـه اسـلام بـه بهداشـت

و همچنين در آنجا و زايمان باشد و توانايي او در باور شدن :فرمايـد كه مـي سلامتي مادر

توجه به اين نكته دارد كه پـدر بايـد»و نه پدر از بيش از حد متعارف كودك متضرر شود«

و  توانايي لازم براي نگهداري زندگي فرزند را دارا باشد تا اينكه براي پرورش كـودك، تـن

مي همچنين. انديشه او زير فشار قرار نگيرد جـز كس را تكليـفو هيچ«فرمايد در همان آيه

مي»اندازه طاقت نكنند ت، اين كيدي بر اين نكته باشد كه شمار فرزنـدان يـك خـانوادهأتواند

در اين استدلال راه را بـراي برنامـه.و مادر باشد بايد متناسب با اندازه توانايي پدر ريـزي

از. كند خانواده باز مي محضـر مقـام معظـم در ادامه به برخـي از اسـتفتائات انجـام شـده

از خصوص اسـتفاده از روشدر رهبري بـارداري در ادامـه اشـاره شـده هـاي پيشـگيري

)18(:است

دار شدن موجب بروز خطراتى بـراى مـادر باشـد، آيا در صورتى كه بچه:سؤال

 تواند با اذن شوهر از انعقاد نطفه جلوگيرى كند؟ بدون اذن شوهر چطور؟ زن مى

دن بـراى او خطـر قابـل توجـه اما درصـورتى كـه باردارشـ،مانعى ندارد:جواب
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و مى داشته اسـتفتائات(تواند مانع انعقاد نطفه شود حرجى باشد بدون اذن شوهر نيز

.)جديد، احكام پزشكي، جلوگيري از بارداري

آن نظر اسلام در مورد كنترل توالد چيست؟ آيـا مسـلمانان مـي:سؤال تواننـد از

و  صحيح است؟... استفاده كنند؟ آيا استفاده از كاندوم

في:جواب و استفاده از كاندوم و ازدياد اولاد .نفسه اشكال ندارد كنترل توالد

آيا زن سالمى كه حاملگى براى او ضررى ندارد، جايز است از طريق عـزل يـا:سؤال

و يا بستن لوله و آيـا دستگاه ديافراگم يا خوردن دارو هاى رحم، از باردارى جلوگيرى كند

ا  ها غير از عزل نمايد؟و را وادار به استفاده از يكى از اين راهجايز است شوهرش

فى:جواب و همچنـين نفسه بـه طريـق عـزل، جلوگيرى از باردارى اشـكال نـدارد

عقلا استفاده از راه هم اگر بـا يـك غـرض و ضـرر قابـل ي ـهاى ديگر ى صـورت گيـرد

و نظـر ملاحظه و مسـتلزم لمـس و با اجازه شوهر بـوده هم نداشته حـرام نباشـد، اى

اجوبـه( ولى شوهر حق ندارد همسـر خـود را بـه ايـن كـار وادار نمايـد،اشكال ندارد

.)ل پزشكي، جلوگيري از بارداريئالاستفتائات، مسا

درضر  ايران ورت تغيير سياست جمعيتي

و قـانوني بـراي سياست و نهادهـاي اجرايـي هاي جمعيتي به كليه تمهيداتي كه دولـت

بأت و اجـرا مـيويهاي كمر ويژگيثير گذاشتن يك جمعيت تصويب كننـد، اطـلاق كيفي

و اي است كه در ارتباط متقابل پيوستههمبه تي مجموعهامور جمعي)1(.شود مي با هـم

و تأث يك جريان تأثير و فرهنگـي در ر بـا سـاير امـور اقتصـادي، اجتمـاعي، سياسـي
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ازدافزايش يا كاهش مواليد نيست، بلكه بايتي تنها واقع، سياست جمعيدر. جامعه است

و تمامي رفتارهـاي حوزه و تنظيم خانواده فراتر رفته را باروري و انسـاني اجتمـاعي

ميكه بر متغيرهاي جمعي )17(.بگيرد گذارند دربر تي تأثير

كه هاي جمعيت واقعيت اهداف تعيين شده شناختي امروز ايران حكايت از آن دارد

زودتـر از زمـان1تحديـد مواليـد قـانون برنامـه اول توسـعه هـاي سياستدر راستاي 

و20حـال، بـه تـا 1368از سال. شده محقق شده است بيني پيش سـال گذشـته اسـت

 يعنـي. دهـد بينـي شـده انحـراف نشـان مـي درصد از اهداف پيش 160برنامه بيش از 

به 1390بيني شده بود در سال پيش و3/2نرخ رشد جمعيت هـا نشـان بررسي برسد

به مي رو ضرورت ايناز).1نمودار(رسيده است3/1دهد كه درحال حاضر اين ميزان

.شودميو تغيير بسته سياست جمعيتي كاملاً احساسارزيابي 

دقيـق ايـنو شـناخت هسـتند هاي جمعيتي همواره درحال تغيير ويژگياز طرفي

هـاي در همـين راسـتا، سياسـت. است پويا امكانپذير نگرشيتحولات همواره با اعمال 

و مكاني تغيير يابند تـا پاسـخگوي   جمعيتي نيز بايد همواره با توجه به شرايط زماني

و هاي كوتاه برنامه .مدت توسعه در كشور باشند بلندمدت

را فقـط بحـث، هـاي جمعيتـي سياسـت اما بايد توجه كرد كه هـاي كنتـرل مواليـد

نگ نميبر در و نيازمند تر به مباحثي چون اشتغال، نظـام آموزشـي، نظـام اه جامعگيرد

 
مواليـد كه مربوط به خطوط كلي سياسـت تجديـد) تصوير كلان برنامه(قانون برنامه نخست توسعه»ج«در بند.1

از برمبناي بررسي«كشور است، آمده است  بقـاي(مولود زنـده4/6هاي به عمل آمده اعمال سياست تعديل مواليد

زن) فرزند5/6حدود  و 1390نـوزاد در سـال4بـه) 1365سـال(به دنيا آمده در طي دوران بالقوه بـاروري يـك

به2/3جمعيت از كاهش نرخ رشد طبيعي مدت با توجه به ساختمان فعلي بسيار جوان درصد در همين3/2درصد

و فرهنگي جامعه امكاناه جمعيت، ويژگي .»پذير خواهد بودي زيستي



___________________________________________________�	

�.دتوزيعي، آمايش سرزمين است، دار

هاي جمعيتـي دولـت قـرار در اولويت سياستدآنچه باياما نكته مهم آن است كه

ازو تداوم برنامه فرصت بگيرد مديريت پنجره هـاي تنظـيم خـانواده بـراي جلـوگيري

و سقط و جنـين تولدهاي ناخواسته و در نهايـت تـأمين سـلامت مـادران هـاي عمـدي

شـك سـطوح پـايين با توجه به گشتاور مثبت رشد جمعيت ايران، بدون. كودكان است

و تجربه در باروري پايين باروري ت، پيامـدهاي مـد بلنـد تر از سطح جايگزيني، هرچند

هايي چون سالخوردگي جمعيت خواهد داشت، امـا نگرانـي از رشـد بسياري در زمينه

و منفي جمعيت دستكم تا چند دهه بي صفر گذشـته از اينهـا،. مـورد خواهـد بـود ديگر

و توانايي و نيز نقـش آنهـا در رونـد چنانچه جمعيت كشور را برحسب نيازها هايشان

و توسعه هم بندي اولويت رشد اكنـون در بـازار كنيم، اولويت با كساني خواهد بود كه

و فعاليت اقتصادي و آماده كار به اند و اند تا دستكم سه دهه را در بازار كار ايران كـار

و توليد اقتصادي بپردازند و گـام. فعاليت هـايي بايـد نيازهـاي ايـن گـروه را شـناخت

و جدي براي تأمين آنهـا برداشـت  در ن، اگـر سياسـت بنـابراي. اساسي هـاي مناسـبي

و(راستاي تأمين نيازهاي ايـن گـروه از افـراد جمعيـت  جمعيـت واقـع در سـنين كـار

و مسـكن اتخـاذ شـود، بـا توجـه بـه در زمينه) فعاليت اقتصادي هـايي چـون اشـتغال

و عموميت ازدواج در ايران، خانواده هاي بسـياري تشـكيل خواهنـد شـد كـه فراگيري

مثل تجربه كنند باز هـم توليد فرزند را براي هر مادر در طول دوره2چنانچه باروري 

)17(.جمعيت حجم ايران افزايش خواهد يافت

.1390هاي مجلس شوراي اسلامي، محمودي، مركز پژوهش.1




	��� �و�� ________________________________________��
�������را�ا

و جمعيـت و تبصـره» قوانين تنظـيم خـانواده از يـك مـاده واحـده

الاجـرا شـدن ايـن قـانون، قـانون از تاريخ لازم:ه آورده شده است

و نيـز كليـه محـدوديت 1372 جمعيت مصـوب وو اصـلاحات آن هـا

 در قوانين مختلف براسـاس تعـداد فرزنـد بـراي والـدين شـاغل يـا

.گردد شده است، لغو مي

مي: ذكر شده است بـار، بـا توجـه بـه تواند هر پنج سال يـك دولت

و شاخص امنيتـي، هاي سياسـي،ي عمومي نفوس، تركيب جمعيتي

و بـا رعايـت شـاخصي در چارچوب سياست هـاي هاي كلي نظـام

هـا براسـاس ساله نسبت به برقراري امتيازات يا ايجاد محدوديت پنج

0
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1365نرخ رشد جمعيت در سال  1390پيش بيني برنامه اول توسعه براي سال  بيني نرخ رشد در برنامه اول پيش1390 سال

1390توسعه براي سال

__________ �


ارزيابي لايحه

اصلاح قوان«لايحه

. تشكيل شده است

در ماده واحده

و جم تنظيم خانواده

د محروميت هايي كه

دان آنان ايجادفرزن

در تبصره نيز

هاي نتايج سرشماري

و اجتماعي اقتصادي

ين پنجمندرج در قوان

س نرخ رشد جمعيت در
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.تعدد فرزندان اقدام نمايد

و هـدف از ونهم بيست هرچند در اين لايحه به اصل قانون اساسـي اسـتناد شـده

و محرو ارائه آن، حذف محدوديت قانوني براي فرزنـدان چهـارم�هاي حمايتي ميت ها

ت و اولاد مسـتخدمين دولـت بيـان مين اجتماعي، حق عائلـهأبه بعد از قبيل بيمه منـدي

طـور كـه بـه(هـاي تحديـد مواليـد اما اين لايحه در نظـر دارد، در سياسـت،شده است

به) مشروح در گزارش به آن اشاره شد و منظور افزايش نرخ بـاروري، بازنگري شود

ذ  كـر شـده در تبصـره درخواست لغو قانون تنظيم خانواده ارائه شده است كه مـوارد

.نيز گواه بر اين مدعاست

و معايب آن را بررسي كنيم :براي ارزيابي لايحه بهتر است مزايا

 ايامز

و رياسـت محتـرم انطباق با سياست.1 هاي كلي اعلام شده ازسوي مقـام معظـم رهبـري

.ميليون نفري در افق بلندمدت 120هاي كشور براي جمعيت بر ظرفيت جمهوري مبني

و به بعد از قبيل حذف محدوديت.2 حـق: هاي قانوني براي والدين خواهان فرزندان چهارم

و بهره استفاده از مرخصي زايمان، حق عائله .مندي فرزندان از حق بيمه اجتماعي مندي

از رفع تبعيض قانوني بين فرزندان در خانواده.3 . اولاد4هاي با بيش

.باروري در ميان برخي اقشار جامعه احتمال افزايش در ميزان نرخ.4

 معايب

و حذف برنامه.1 كه تداوم هاي بهداشت باروري خدمات رايگان پيشگيري از بارداري

سقط منجر به افزايش بارداري و افزايش و در نهايـت هاي غيـر هاي ناخواسته قـانوني
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و كودكان خواهد شد .تهديد سلامت مادران

درحذف واحد درسي تنظيم خانوا.2 و دانشـگاه ده هـا بـدون مطالـب درسـي مـدارس

و معرفي جايگزين مناسب .تدوين

و افـت شـاخص.3 و كودك هـاي بهداشـتي در زمينـه به مخاطره افتادن سلامت مادر

و كودكو ميزان مرگ .)ويژه در مناطق محرومبه(مير مادر

:قانون اساسي پنجم هشتادو مغايرت با اصل.4

شـود هـر به دولت اختيار داده مـي لايحه پيشنهادي واحده،براساس تبصره ماده

و يـا پنج سال براساس شاخص هاي مذكور در تبصره، اقـدام بـه برقـراري امتيـازات

دليـل اينكـه ايجـاد امتيـاز يـا ايـن تبصـره بـه. محدوديت براساس تعداد فرزندان نمايد

د  و تكاليف تابعان جمهوري اسلامي اسـت، ر حطيـه تقنـين محدوديت در حدود حقوق

و سپردن اجازه آن به دولت، خارج از اختيارات نمايندگان است . بوده

و پيشنهادي قوانين پيوست شده به لايحه: عدم جامعيت لايحه.5 شـامل تمـام قـوانين

و محدوديت مقرراتي كه به نوعي در آنها محروميت هايي براسـاس تعـداد فرزنـدان ها

و غير(براي والدين  (باشد نمي،لحاظ شده است) شاغل اعم از شاغل مثال قانون رايب.

و حمايت از مادر در دوران شير و قـانون اصـلاحيه آن، قـانون ترويج شير مادر دهي

و مزاياي مستمر، پـس  انـداز ثابـت، تنظيم بخشي از مقرررات مالي دولت، قانون حقوق

هاي اجتماعي، قانون حق بيمه درماني مشمولين قانون ارتش، قانون لايحه قانوني بيمه

نقوانين به تمامي حالي كه در لايحه،در ...)مين اجتماعي،أت .شده استاشاره
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و پيشنهادبندي جمع

 بندي جمع

:توان به موارد زير اشاره كردمي طور خلاصه به

ت.1 اقتصـادي� ثير عوامل مختلف اجتماعيأتدوين بسته سياست جمعيتي جامع كه

م� برؤفرهنگي و ساختار جمعيت در آن ديده شده باشد ضرورت داردثر ضـمن. تعداد

،اراينكه توجه داشته باشيم كه موضوع جمعيت را نه تنهـا از نظـر تعـداد، تـراكم، سـاخت 

و مكـاني بـ و تغييرات زمـاني و مـداوم رصـد نمـاييم، بلكـه از نظـرهتركيب طـور پويـا

. داشته باشيمهاي كيفيت زيست جمعيت به آن توجه جدي وضعيت شاخص

در مسـتلزم برنامـه مدت بلند با افق زمانيهاي جمعيتي بيني پيش.2 ريـزي جـامع

.هاي كلان كشور است سطح سياست

مي.3 بـراي مهـم عنـوان يـك عامـل بـالقوه تواند بـه ساختار سني جوان جمعيت

يك كشور  ولي بايد در نظر گرفت كه اين در شرايطي است كه نـرخ،تلقي شودتوسعه

و رفاه اجتماعي براي آنها فراهم باشـد  و شرايط كار ضـمن اينكـه.بيكاري بالا نباشد

و كاهش مـرگ توسعه و افزايش اميد به زندگي طـور طبيعـي هـرم هـا بـه ميـرو يافتگي

و اجتناب شرايط جـاري فرصـتي ضمن اينكه. ناپذير است جمعيتي را تغيير خواهد داد

و مديريت صحيح جمعيت از قبيل فراهم كردن امكانـات حمـايتي برنامهاست كه  ريزي

.صورت پذيرد، 1390تا اواسط دهه) ازدواج، اشتغال، مسكن مناسب(براي جوانان 

دلايـل متعـدد ازجملـه افـزايش سـن ازدواج، كاهش نرخ بـاروري در ايـران بـه.4

و نگرانـي از آينـده كودكـان اجتمـاعي،�� شرايط اقتصـادي  ، تغييـر فرهنـگ بـاروري
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وو سـطح اشـتغال زنـان باورهاي زندگي، افزايش ميزان تحصـيلات والـدين رخ داده

رود بـاروري نسـلي بلكه احتمـال مـي،تا چه زماني تداوم داشته باشدنيست مشخص 

م به ات متعـدد تحقيقـ. ثر بر ديـدگاه والـدين، افـزايش يابـدؤدنبال بهبود ارتقاي عوامل

و فرزنـدآوري  نشان داده است با گسـترش اشـتغال زنـان، هـم فاصـله ميـان ازدواج

مي افزايش مي هم از تمايل به فرزندآوري كاسته و سـوي ديگـر افـزايشاز. شـود يابد

و  كمسطح آگاهي تر شدن تمايل به فرزند، زيـاد رنگتحصيلات زنان در جامعه نيز در

و شرايطي بدون تقويت سيستمدر چنين. ثر بوده استؤم هاي حمايتي از زنان شـاغل

و كار نيمه مانند افزايش مرخصي(محصل  تـوان انتظـار تغييـر نمي)وقت هاي بارداري

.رفتارهاي باروري را داشت

تا.5 له بحراني كشور ما نخواهـد بـود، هـرئمس 1420 سال سالخوردگي جمعيت حداقل

ت چند برنامه .و رفاه سالمندان آينده كشور امري ضروري استمين آسايشأريزي براي

و توسط نهاد تقنيني، هرگونه تصميم.6 گيري در اين خصوص بايد در سطح ملي

تنو با لحاظ كرد و عناصر و. ثيرگذار صورت پذيردأتمامي ابعاد دادن اختيار تـدوين

به بازبيني سياست در هاي جمعيتي به قوه مجريه، خصـوص اعطـاي مجـوز تغييـر آن

گـذاري، بـا احتمـال بـر كـاهش اختيـارات قـوه قانون سـاله، عـلاوه پـنج هاي زماني بازه

مي هاي مقطعي، گيري تصميم .اندازد سلامت نهاد خانواده را به مخاطره

يا اصولاً.7 و امتيازات براساس تعداد فرزنـدان از طـرف اعطاي ايجاد محدوديت

و موضوع دولت و بهداشـت«ها تصميمي در سطح كلان است برنامـه تنظـيم خـانواده

و خـانواده اسـت در سـطح خـرد موضـوعي»باروري هـا اتخـاذ كـه توسـط زوجـين
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و كمـك برنامهلذا مناسب است كه دولت كماكان. شود مي ريزي لازم را براي آموزش

ريزي در مورد تنظيم تعداد فرزندان خـود هسـتندي كه مصمم به برنامهيها به خانواده

و آمـوزشاز اين منظر اعمال سياست.انددب هـاي لازم بـراي هاي تنظـيم خـانواده

به خانواده و جوانان .عنوان وظيفه حاكميتي ضروري است ها

باني مداوم وضعيت جامعـه گذاري جمعيت براي ديدهسياست تشكيل شورايبا.8

هـاي گونـاگون، مشـروط بـه حضـور هـاي پويـا برحسـب موقعيـتو تدوين سياست

و رشته كارشناسان با ديدگاه شناسـي، اقتصاد، جمعيـت(هاي علمي متنوع هاي مختلف

و سلامت،  را با متـولي مشـخص، مـيو...) مديريت، بهداشت  تـوان موضـوع جمعيـت

.مديريت نمود

و همگاني افزايش جمعيت، بدون توجه به نرخ متفـاوت اتخاذ سياست.9 هاي ملي

هـايي شـود هاي مختلف سبب بالارفتن نرخ باروري در اسـتان رشد جمعيت در استان

هم وبه(اكنون نيز نرخ باروري بالايي دارند كه دليل عدم تغيير نگرش آنها به بـاروري

بهبه). سطح توسعه كمتر هـاي افـزايش جمعيـت، رسـد سياسـت نظـر مـي عبارت ديگر،

ت اكنـون نيـز از سـطح هايي نشـان خواهـد داد كـه هـم ثير خود را در استانأبيشترين

و از نرخ باروري بالا رنج مي بديهي است در ايـن. برند توسعه كمتري برخوردار بوده

هـا در اين اسـتان ها سبب كاهش سرعت توسعه شرايط افزايش باروري در اين استان

.گردد مي
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 پيشنهاد

و نيم به با توجه به مطالب گفته شده و از نگاهي به آمارهاي موجود منظـور پيشـگيري

و كودكـان، هاي آسيب رشد آمار و بـه خطـر افتـادن سـلامت مـادران هـاي اجتمـاعي

و بـدون گيـري شود تصـميم پيشنهاد مي هـا در ايـن زمينـه براسـاس مطالعـات دقيـق

مي.دگي صورت بگيردشتابز به شكلي تغيير يابد،لايحه متنشود از اين منظر پيشنهاد

در محـدوديت تا ضمن رفع و جمعيـت)1(مـاده هـاي موجـود قـانون تنظـيم خـانواده

بهبسته سياستي جمعيت دولت ترتيبات لازم براي تدوين،1372مصوب  عمل آوردي را

به اين از ميعنوان جايگزين پيشنها رو متن زير :شودد

 متن پيشنهادي

لازم: ماده واحده و)1(الاجرا شدن اين قانون مادهاز تاريخ قانون تنظـيم خـانواده

مي 26/2/1372جمعيت مصوب  .شود لغو

و تصـويب دولت مكلف اسـت ترتيبـات قـانوني لازم بـراي تـدوين:تبصره

بر اصول اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي هاي جمعيتي كشور مبتني سياست

بهو منطقه .عمل آورد اي را
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ها نوشت پي
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